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TITLUL1
Piata interna a Uniunii Europene
si buna functionare a acesteia

Capitolul I
Piata interna a Uniunii Europene
si componentele sale

Sectiunea 1. Geneza pietei interne a Uniunii Europene
si statutul sdu de spatiu fara frontiere

§1. Geneza pietei interne a Uniunii Europene

1.1. Viziunea unei Europe unite economic si politic. in
doctrina! s-a afirmat ¢ ,, in mod obisnuit” se consideri ci originile
componentelor si implicit ale Uniunii Europene (UE) pot fi urmérite
in anii care au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial. S-a mai
afirmat in doctrind® si cii ideea de unificare europeani si principiile

! A. Fuerea, Dreptul Uniunii Europene — curs universitar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 15 si urm.; M.A. Nifd (Dumitrascu), Dreptul
Uniunii Europene, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 16 si
urm.; C. Potincu, L. Potincu, Dreptul Uniunii Europene, evolutie a dreptului
comunitar, interferente juridice si economice in comertul din Romaénia, stat
membru al Uniunii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 1 si urm.; 4.-M. Comsa,
Dreptul Uniunii Europene, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2022, p. 15 si
urm.; R. Swedberg, The idea of Europe and the origin of the European Union

a sociological approach, in Jurnalul de Sociologie nr. 23/1994, p. 379.

2 LN. Militaru, Dreptul Uniunii Europene, cronologie, izvoare, prin-
cipii, institutii, piata internd a Uniunii Europene, libertitile fundamentale,
lid. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 13 si urm.; 4./, Dugcd, Dreptul
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care guverneazi la momentul de fald UE isi au, de fapt, originile in
antichitate. In acest sens, s-a afirmat de Denis de Rougemont in
lucrarea sa ,, Vingt-huit siecles d Lurope” (1961) ¢ o Europd unitd
nu este un procedeu modern, fie el politic sau economic. Aceasta
este un ideal care a fost promovat de mii de ani de cele mai bune
spirite ale Europei, si anume de cei care pot vedea si in viitor
(vizionarii). Chiar i Dante Aligheri a avansat ideea unei Europe unite
in lucrarea sa ,, Divina Comedie”, in partea intitulata ,, Paradiso”. In
aceasta, Dante 1si exprimi viziunea despre unitatea Europei si a
subliniat importanta coeziunii intre natiuni si conducitori pentru a
asigura pacea si prosperitatea. Victor Hugo a pledat, de asemenea,
pentru o Europa unita in discursul sdu din 1849, tinut la Paris, cu
ocazia Congresului International de Pace, considerand cé unitatea
europeani ar putea preveni razboaiele si cd Europa ar putea deveni
o fortd globali.

Primul-ministru britanic, Winston Churchill, a fost de asemenea
un sustindtor al unitatii europene, argumentdnd in favoarea unei
integrari europene in discursul sau de la Zurich din 1946, discurs in
care a sugerat crearea unei ,, Asociatii Europene”. Considerat périn-
tele Europei, Jean Monnet! a jucat un rol crucial in dezvoltarea

Uniunii Europene privind afacerile, ed. a IlI-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, p. 5 i urm.; R. Munteanu, Drept european, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 1996, p. 17 si urm.; P. Mathijsen, Compediu de drept european,
ed. a 7-a, Ed. Club Europa, Bucuresti, 2002, p. 12; 4. Marga, Filosofia
unificrii europene, ed. a Il-a, Ed. Apostrof, Cluj, 1997, p. 147 si urm,;
B.M. Predescu, Drept institutional comunitar, curs universitar, Ed. Univer-
sitaria, Craiova, 1999; J.-B. Dorselle, L’idée d’Europe dans [’histoire,
Ed. Denoel, Paris, 1965, p. 40; D. De Rougemont, Vingt-huit siécle d’Europe,
Ed. Payot, Paris, 1961, p.29; I Muraru, E.S. Tandsescu, G.lancu,
S. Deaconu, M.H. Cuc, Cetitenia europeand, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 5; O. Manolache, Tratat de drept comunitar, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 3; G. Isaac, M. Blangquet, Droit communautaire général,
8 éd., Dalloz, Paris, 2001, p. 1.

! Jean Monnet a fost un om politic francez, prim consilier in Guvernul
Frantei, care si-a dedicat cariera cauzei integrarii europene si a contribuit la
infiintarea Comunitatii Europene a Cérbunelui si Otelului, precursoare a
Uniunii Europene (https./feuropean-union.curopa.eu/system/files/2021-06/
eu-pioneers-jean-monnet_ro.pdf).
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comunitatii economice europene, fiind unul dintre arhitectii Comu-
nititii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in anii 1950,
alaturi de Robert Schuman.'

Ideea de unitate europeani si formarea unei entititi supranatio-
nale europene sunt idei avansate incd din antichitate, dar geneza, in
sens practic si logistic, a pietel unice europene este cu adevérat in
anii de dupa Cel De-al Doilea Rizboi Mondial, mai ales in perioada
Rizboiului Rece. Obiectivele crearii unei piete unice au vizat, incd
din anul 1958, eliminarea acelor bariere comerciale existente intre
statele membre, in vederea cresterii prosperititii economice si
contributiei la o uniune tot mai puternica intre statele Europei.

1.2. Programul European de Recuperare, un prim pas fin
crearea unei piete interne a Uniunii Europene. Geneza® pietei unice
it UE poate fi urmiritd in anii de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
ir |, fundatia” acesteia a fost pusi odatdi cu implementarea
Programului European de Recuperare/European Recovery Programme
(PER/ERP), cunoscut si ca ,, Planul Marshall”, care a fost finantat
de Statele Unite ale Americii (SUA). Din punct de vedere
peo-politic, integrarea economicd europeand a fost o creatic a
Rizboiului Rece. In doctrina® s-a afirmat ca pentru liderii europeni
de la acea vreme, cooperarea economicd era perceputa ca un mijloc
politic necesar pentru a preveni posibila ,, balcanizare” a Europei de
Vest in urma rivalititilor dintre superputeri.

In ciuda proliferarii grupurilor federaliste influente care au
apirut din miscarile de rezistenta din intreaga Europd, adeviratul
imbold pentru uniunea economica si politica europeand a provenit
din Statele Unite. Pur si simplu, imperativele PER/ERP ceruserd o

! Robert Schumann a fost ministrul francez de externe in anii 1950 care,
nlituri de Jean Monnet, a avut o contributie majori la infiintarea Comu-
nitatii Europene a Carbunelui si Otelului, precursoare a Uniunii Europene,
s online (https. /feuropean-union.europa.eu/principles-countries-history/
lhistory-eu/eu-pioneers/robert-schuman_ro).

* B. Balassa, The theory of economic integration, Ed. Routhledge
lRevivals, New York 1961, p. 3; B. Lucarelli, The origins and evolution of
ihe single market in Europe, Ed. Ashgate Publishing Company, Aldershot
1999, p. 8 si urm.

' B. Lucarelli, op. cit., p. 8.
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cooperare mai strinsd intre guvernele europene pentru a rezolva
problemele reconstructiei economice. In mod similar, izbucnirea
Riizboiului Rece din 1947, care a culminat cu impértirea Europei in
sfere de influentd, anume cea vestica si cea esticd, a ficut ca sarcina
reconstructiei sd fie urgentd. In acest context istoric, restaurarea
economiei vest-germane si reabilitarea ei politicd au apdrut ca
problemi centrald cu care s-au confruntat arhitec{ii americani ai pro-
gramului de redresare.

1.3. Tratatele de la Roma, precursoare ale pietei interne a
Uniunii Europene. in doctrini' s-a afirmat ci in limbajul uzual,
termenul ,, infegrare” semnificd aducerea a doud parti Intr-un intreg,
dar in domeniul economic, acest termen are o semnificatie aparte. In
domeniul economic, termenul ,, infegrare” se referd la procesul prin
care economiile, pietele sau structurile economice ale diferitelor tari,
regiuni sau sectoare se unesc sau coopereazd mai strdns pentru a
beneficia de eficientd, crestere economica si competitivitate. Un pas
important spre integrarea economici a fost semnarea Tratatelor de la
Roma in 1957, care au infiintat Comunitatea Economica Europeana.

In doctrind? s-a afirmat ¢a obiectivul principal al tratatelor a fost
P

crearea unei piete comune intre statele membre care si asigure libera
circulatie a bunurilor, capitalurilor, serviciilor si persoanelor. Aceste
tratate au pus bazele pentru eliminarea tarifelor vamale si a altor
bariere comerciale intre statele membre, pregitind terenul pentru o
integrare economici profundi. Tot in doctrind® s-a mai afirmat cd
Tratatele de la Roma, semnate in 1957, au reprezentat un exemplu
de integrare negativa, datoritd ,, deversdrii economice’/,, economic
spill-out”. ,, Spill-out"-ul economic este situatia in care integrarea
economici intr-un domeniu specific creeaza presiuni sau necesitéti
pentru integrare suplimentara in alte domenii. Cu alte cuvinte, odata

! B. Balassa, op. cit., p. 1.

2 . Ginfalean, A. Hurubean, M. Tudorascu, The Principle of Non-dis-
crimination and Restrictions of the Rights of Free Movement and Persons
and Workforce, in Review of Comparative Law, vol. XIV-XV, anul
2009-2010, p. 28; P. Craig, The evolution of the Single Market, The Law
of the Single Market: Unpaking the Premises, Ed. Hart Publishing, Oxford
2002, p. 4.

3 B. Lucarelli, op. cit., p. 19.
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ce statele europene au inceput sé-si coordoneze politicile econo-
mice, acest fapt inevitabil a generat influente sau efecte indirecte
care au necesitat mai multd integrare in alte sectoare economice sau
politice pentru a asigura stabilitatea si functionalitatea viitoarei piete
comune. Acest fapt a creat efecte negative, deoarece, odati cu
inlcgrarea economica, statele membre au fost obligate si cedeze din
suveranitatea lor nationald pentru a respecta normele si reglemen-
lhrile comune. Procesul de ,, spill-out” a dus la necesitatea unei inte-
prari mai ample, trecdnd de la simple acorduri economice la uniuni
politice, monetare si fiscale.

Pentru a aborda eventualele efecte negative ale integrarii econo-
mice europene, au fost antrenate mai multe teorii ale acesteia, si
nnume: teoria functionalistd; teoria interguvernamentalistd; teoria
institutionalista.

In doctrind' s-a afirmat ca o trasiturd fundamentala a teoriei fun-
domentaliste este conceptul de |, deversare economicd’/,, economic
spill-out”, aceastd ,, deversare” nefiind vazutd ca un impediment de
functionalisti, ci ca o expansiune a integririi activititilor dintr-un
nector In altul. Functionalistii au promovat o abordare nepolitica a
Integrarii, concentrindu-se pe aspectele practice si tehnice ale
(nfegririi economice libere. Ideea functionaligtilor este ca succesul
in domeniile tehnice va duce treptat la o integrare mai amplé, care
vi putea include si aspecte politice pe termen lung.

l'coria interguvernamentalistd a integririi economice europene
onte bazatd pe o abordare conservatoare, care promoveaza faptul ca
ulatele nationale rdman actorii principali in procesul de integrare, iar
ileciziile cheie sunt luate prin negociere si compromis intre guvernele
nitionale. Unul dintre promotorii acestei teorii,” Andrew Moravesik, in
lierarea sa din 1993 | Preferences and Power in the Furopean
(‘ommunity: A Liberal Intergovernmentalist Approach”, a afirmat

" K. Hazakis, European Union political economy-theory and policy,
Il Lexington Books, Londra 2018, p. 7.
" A. Moravcesik, Preferences and Power in the European Community:
\ Liberal Intergovernmentalist Approach, in Journal of Common Market
Ntudies, Vol. 31, nr. 4, decembrie 1993 (hftps://www.princeton.edu/
umoraves/library/preferences . pdf).
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cd integrarea economicd europeand este o serie de alegeri rationale
facute de liderii nationali. Interguvernamentalismul a promovat
ideea ci integrarea are loc atunci cind convergenta intereselor natio-
nale o permite i statele sunt dispuse sd-si cedeze suveranitatea
numai in masura in care acest lucru aduce beneficii clare pentru ele
si numai in domenii limitate si bine definite.

Poate cea mai relevanta teorie a integririi economice europene,
cu valente si in zilele noastre, este teoria institutionalistd. Aceasta se
pliaza pe rolul institutiilor supranationale in procesul de integrare si
pe modul in care aceste institutii influenteaza comportamentul sta-
telor membre si al altor actori din cadrul Uniunii Europene. Aceasta
teorie subliniaza importanta institutiilor europene in modelarea si
conducerea procesului de integrare, precum: Comisia Europeana;
Parlamentul European; Curtea de Justitie a Uniunii Europene etc.

in doctrina! s-a afirmat ci teoria institutionalistd a promovat
faptul ca institutiile europene nu sunt doar simple foruri de coo-
perare intre statele membre, ci au un rol activ §i autonom in procesul
de integrare. Aceste institutii influenteaza si direcfioneaza integrarea
economicd europeand prin elaborarea de pOhthl mterpretarea
legislatiei si monitorizarea respectdrii regulilor. In doctrini® s-a
afirmat cd integrarea economici europeand, privitd dintr-un unghi
institutionalist, este un proces incremental, care evolueaza in timp
prin intermediul institutiilor supranationale, institutii care joacd un
rol crucial in gestionarea conflictelor si in facilitarea compromi-
surilor intre statele membre, ceea ce permite ca integrarea sa
avanseze treptat.

1.4. Actul Unic European — act de adagiu spre , edificarea”
unei piete interne a Uniunii Europene. Dupi tratatele de la Roma
din 1957, procesul de formare a pietei interne a Uniunii Europene a
fost consolidat prin adoptarea Actului Unic European din 1986,
adica prin includerea in Actul Unic European a Cartii Albe a Uniunii

' K. Hazakis, op. cit., p 15.

2 D. Hodson, Reforming EU economic governance: a view form (and
on) the principal-agent approach, in Comparative European Politics, Vol. 7,
nr. 4/2009, p. 455 si urm.

Piata internd a Uniunii Europene si componentele sale 9

l'uropene.! Acesta a fost primul mare adagiu adus Tratatelor de la
Itoma in materia Pietei Unice a UE si a avut ca obiectiv principal
¢liminarea barierelor fizice, tehnice si fiscale dintre statele membre.
In doctrind® s-a afirmat ¢ programul prevazut in Cartea Albi a
(‘omisiei din anul 1985 a fost, in mare parte, indeplinit, in principal
prin adoptarea unui numar important de directive (282), ceea ce a
reprezentat 95% din respectivul program, 77% dintre acestea fiind
lranspuse in legislatiile statelor membre. Domeniile vizate au fost
unele variate si chiar specializate (ex.: accize; certificate fitosani-
(nre; transfer al deseurilor; comertul cu bunuri culturale; dispozitive
medicale etc.)

I.5. Tratatul de la Maastricht si consolidarea pietei interne a
Uniunii Europene. In doctrini® s-a afirmat ci s-a dorit realizarea si
consolidarea pietei interne péna la finalul anului 1993, obiectiv care
i fost indeplinit, in parte, prin semnarea Tratatului de la Maastricht.
I"infa internd a Uniunii Europene a prins cu adevérat viatd odati cu
nemnarea Tratatului de la Maastricht din 1992, tratat cunoscut si sub
idenumirea de Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Acesta a
creat Uniunea Europeand si a pus bazele uniunii economice si
imonetare. De asemenea, Tratatul de la Maastricht din 1992 ,a
introdus si moneda unic, euro. Acesta a consolidat piata intern prin
introducerea de politici comune in diverse domenii si a creat o
cooperare economici §i monetard mai stransa intre statele membre.
e asemenea, a stabilit cetitenia europeana si a intarit drepturile
cellifenilor europeni. Cu toate perspectivele ,,luminoase” pe care

' DD.A. Sitaru, Dreptul comertului international. Tratat. Partea generali,
I, Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 16 si urm.; G. Gornig, LE. Rusu,
Dyeptul Uniunii Europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 89 si urm_;
V. Diaconu, Dreptul Uniunii Europene. Tratat, ed. a [I-a, Ed. Lumi;'la Lex,
Iicuresti, 2011, p.365; S.A4. Taclit, Evolutia Pietei Interne in cadrul
Uniunii Europene (Attps://iwww juridice.ro/51696 2/evolutia-pietei-interne-
dilril-uniunii-europene.html#_fin24).

"I, Schapira, G.le Tallec, J.-B. Blaise, Droit européen des affaires,
'L, Paris, 1994, p. 50 si urm.

'S Deleanu, Drept european al afacerilor. Piata internd a Uniunii
['vropene, ed. a [I-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 60.
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Tratatul de la Maastricht le-a avut, s-a afirmat totusi in doctrina' ca
imediat dupd semnarea acestuia, problemele au inceput si apara,
deoarece convergenta dintre statele membre care doreau sa adere
pirea departe. Acest fapt a dus la dificultati in ratificarea tratatului,
jar criza mecanismului de schimb valutar a ingreunat si mai mult
procesul de integrare a pietei unice europene. Unul dintre obstaco-
lele cele mai severe in calea finalizirii pietei interne au fost cursurile
de schimb volatile dintre monedele statelor membre, ceea ce a
ingreunat comertul transfrontalier prin costuri ridicate.

1.6. Tratatul de la Amsterdam, reformator al Tratatului de la
Maastricht. Aceste probleme de curs valutar coroborate cu defi-
cientele in luarea deciziilor, cu politici sociale si de ocupare a fortei
de munci defectuoase si cu problemele legate de cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne (practic cei trei piloni ai
Tratatului de la Maastricht) au dus la nevoia de a-l reforma, prin
semnarea Tratatului de la Amsterdam din 1997. in doctrini® s-a
afirmat ci Tratatul de la Amsterdam din 1997 a adus mai multe
modificiri importante care au contribuit la consolidarea pietei unice
europene, prin imbuntatirea functiondrii acesteia si prin extinderea
si aprofundarea integrarii economice. Tratatul de la Amsterdam a
extins utilizarea votului cu majoritate calificata (VMQ) in Consiliul
Uniunii Europene, reducénd astfel numérul de domenii in care se
cerea unanimitate. Aceastd schimbare a facilitat adoptarea mai
rapidi a legislatiei necesare pentru functionarea pietei interne, redu-
cand riscul de blocaje din partea unui singur stat membru. VMQ a
fost extins la domenii precum transportul, politica sociald si mediul,
ceea ce a contribuit la armonizarea regulilor in aceste sectoare i la
imbunititirea functionirii piefei interne.

| K. Gnath, The Maastricht Treaty 30 years on: stability, covergence
and sovereignty of the euro area — revisited (https://globaleurope.eu/
europes-future/a‘he-maastricht—treaty—}()-years—on-st‘ability—convergence—a
nd-sovereignty-of-the-euro-area-revisited/).

2 P Lynch, N. Newahl, G.W. Rees, Reforming the European Union, from
Maastricht to Amsterdam, Ed. Routledge, New York, 2003, p. 20 si urm.
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Tratatul de la Amsterdam a introdus conceptul de ,,Spatiu de
libertate, securitate si justitie”,! care vizeaza crearea unui cadru
comun pentru aspecte precum libera circulatie a persoanelor, con-
lrolul frontierelor externe, azilul, migratia si cooperarea judiciara.
(‘onsolidarea acestor domenii a avut un impact direct asupra
functiondrii pietei interne, facilitind mobilitatea fortei de munca si
ii cetatenilor, precum §i colaborarea intre statele membre in com-
balerea infractionalitatii transfrontaliere. Tot in materie sociald,
I'tatatul de la Amsterdam a integrat o serie de principii sociale din
(“arta Sociald Europeand in legislatia UE, punind un accent mai
mure pe drepturile lucritorilor, egalitatea de gen, nediscriminarea si
conditiile de munca. Acest lucru a permis crearea unui cadru mai
¢chitabil pentru functionarea pietei interne, reducénd diferentele
iintre standardele sociale ale statelor membre si promovéand coe-
‘lunca economica si sociala.

Tratatul de la Amsterdam a introdus un capitol dedicat politicii
(e ocupare a fortei de munca, incurajind statele membre sa coordo-
neze mai bine politicile lor economice si sociale pentru a stimula
vrearea de locuri de munca. Aceasta coordonare a contribuit la dez-
voltarea unei piete interne mai integrate, prin reducerea somajului si
promovarea mobilitatii fortei de munci in cadrul UE. Tratatul a
(ntrodus conceptul de ,, cooperare consolidatd™,” care permite unui
prup de state membre sd avanseze in integrarea lor intr-un anumit
(omeniu, chiar dacd toate statele membre nu sunt dispuse si
participe. In doctrind’ s-a afirmat ¢ acest mecanism a fost important
pentru piata internd, deoarece a permis avansarea integrarii in
numite domenii fird a fi nevoie de unanimitate. Tratatul de la
\msterdam a extins procedura de codecizie, acorddnd Parlamen-
(ului European un rol mai mare in adoptarea legislatiei. Aceasta a
contribuit la sporirea legitimitatii democratice a procesului legislativ
curopean, inclusiv in ceea ce priveste regulile si politicile care afec-
lenzi piata internd.

'ldem, p. 27.

"Ibidem.

' A. Cristian, Fon(.iarea Uniunii Europene si evolutia tratatelor comuni-
(il curopene, in Revista Cunoasterea Stiintifica, Vol. I, nr. 1/2022, p. 12.



